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Planeerimisseaduse, ehitusseadustiku
ning ehitusseadustiku ja
planeerimisseaduse rakendamise seaduse
muutmise seaduse eelnou

Austatud minister

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium esitas 07.05.2026 kirjaga nr 2-2/1666-1 Maa- ja
Ruumiametile (MaRu) kooskdlastamiseks planeerimisseaduse (PlanS), ehitusseadustiku ning
ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse muutmise seaduse eelndu,
seletuskirja ja rakendusakti kavandi.

Esitame eelndu ja seletuskirja kohta jargmised mérkused ning ettepanekud.

1. Eelndu kohaselt kujundatakse PlanS-i kohane planeeringute heakskiidu menetlus timber
kooskolastamiseks ning sellest tulenevalt ndhakse senises regulatsioonis ette mitmeid muudatusi.

Mairgime, et eelndu seletuskirjas on lithidalt kirjeldatud muudatuste sisu, kuid ei ole selgitatud
muudatuse eesmérki.

MaRu teeb ettepaneku eelndu seletuskirja tidpsustada ning lisada, et kooskdlastamise eesmérk on
ennekdike tagada riigi tasandi planeeringute eesmidrkide ja ruumilise arengu suuniste ning
planeerimise iildiste pdhimotetega arvestamine kohaliku omavalitsuse (KOV) planeeringutes.

Selgitame, et asustuse suunamisel kohalikul tasandil tuleb eelkdige arvestada kvaliteetse
elukeskkonna ja tasakaalustatud maakasutuse pohimdtteid. Uleminek kooskdlastamisele
voimaldab likkuda vormiliselt kontrollilt sisulisele suunamisele ning nihutada riigi senise rolli
menetluse 10ppfaasist varasemasse etappi, kus tehtavad otsused mojutavad planeeringu kvaliteeti
oluliselt enam. Muudatuse vajaduses on kesksel kohal asustuse suunamine, mistdttu on vajalik
sitestada riigi tasandi selgem ja jirjepidevam roll planeeringute suunamisel. Uleriigilise
planeeringu “Eesti 2050 koostamise alusuuringud on nédidanud, et riigi tasandil seatud ruumilise
arengu poOhimodtted ja suunised ei ole varasemalt piisavalt joudnud kohaliku tasandi
planeeringutesse ega seeldbi ka tegelikku ruumilisse arengusse.

MaRu peab uues rollis kooskdlastajana olema eeskétt riigi tasandil kokku lepitud asustuse
suunamise pohimodtete rakendamise tagaja, et ruumilise arengu suunised jouaksid siisteemselt
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kohaliku tasandi planeeringutesse ning aitaksid kujundada tasakaalustatud, sidusat ja kestlikku
asustust iile kogu riigi.

MaRu kooskolastamise roll keskendub edaspidi sisuliselt kolmele pdhiteemale - asustuse
suunamine, rohevorgustiku toimimise tagamine ning véirtuslike maastike hoidmine. Nende
teemade hindamisel tuginetakse mh planeerimise pohimotetele, mis on otseselt seotud ruumilise
arengu kvaliteedi, sddstliku maakasutuse ning riiklike ja kohalike huvide tasakaalustatud
arvestamisega, ning hinnatakse nende sisulist rakendamist planeeringulahenduses. Neis
kiisimustes esindab MaRu riigi tasandi huvi ning annab KOV planeeringule siduva kooskdlastuse.

MaRu keskendub kitsamalt riigi terviklikule kvaliteetsele ruumiarengule, toetades KOV-e
tileriigilise iihtse suuna hoidmisel vastavalt tleriigilisest ja maakonnaplaneeringust tulenevatest
pohimdtetest. See tdhendab, et menetluse korrektsus, kaasamise piisavus, planeeringu tehniline
vormistus ja paljud muud senised kontrolli aspektid jadvad edaspidi KOV-i vastutusalasse. Samuti
el ole MaRu roll hinnata KOV-i kaalutlusotsuste otstarbekust ja pohjendatust, vélja arvatud juhul,
kui need on vastuolus kdrgema astme planeeringutega voi Oigusaktidega. Senise rolli muutus
eeldab osaliselt varasematest tegevustest loobumist, kuid see on vajalik, et vabastada ressurssi
sisulise kvaliteedi hindamiseks ja riigi {ihtse ruumilise arengu jaoks oluliste kiisimuste
késitlemiseks.

2. Punkti 11 kohaselt muudetakse PlanS-i paragrahvi 126 ldike 1 punkti 4 ja sOnastatakse
jargmiselt:

,»(1) Detailplaneeringuga lahendatakse vahemalt jargmised iilesanded:

/...]

4) detailplaneeringu kohustuslike hoonete ja rajatiste toimimiseks vajalike ehitiste, sealhulgas
asjadigusseaduse tidhenduses tehnovorkude ja -rajatiste ning avalikule teele juurdepéddsuteede
voimaliku asukoha médramine;*.

Eelndu seletuskirjas on selgitatud, et paragrahvi 126 1dikes 1 nimetatud {ilesannete lahendamine
on detailplaneeringu koostamisel kohustuslik. Samas ei ole selgitatud, mis pohjusel tuleb
lahendada just asjadigusseaduse tidhenduses tehnovdrkude ja -rajatiste voimalikud asukohad.
Asjadigusseaduse §-ist 158 tulenevalt loetakse tehnovorkudeks maapinnal, maapdues ning
Ohuruumis ehitatavaid kiitte-, veevarustus- vOi kanalisatsioonitorustikke, elektroonilise side voi
elektrivorgu, ndrkvoolu-, kiittegaasi- voi elektripaigaldisi voi surveseadmestikke ja nende
teenindamiseks vajalikke ehitisi. MaRu hinnangul vajab eelndu seletuskiri tehnovorkude
planeerimise osas tdpsemaid selgitusi, sh erinevate kanalisatsiooni rajatiste osas.

Leiame, et oluline on vilja tuua, et lisaks reovee kanalisatsiooni lahendusele tuleb tehnorajatiste
puhul alati lahendada ka sademeveekanalisatsiooni ja sademevee kiitlemiseks vajalike rajatiste ga
seotud kiisimused. Detailplaneeringu ruumilise terviklahenduse osana tuleb lahendada planeeringu
elluviimisega kaasnev sademevee kiitlemine. Detailplaneering ei asenda kiill ehitusprojekti ega
pea iildjuhul sisaldama 15plikke hiidraulilisi arvutusi, kuid planeeringust peab selguma sademevee
kogumise, viivitamise, immutamise vOi drajuhtimise pohimotteline lahendus. Seejuures tuleb
niidata selleks vajalike ehitiste ja maa-alade voimalik asukoht ning vajaduse korral seos eesvoolu,
sademeveekanalisatsiooni ja maaparandussiisteemiga.

3. Punkti 15 kohaselt tiiendatakse PlanS-i paragrahvi 128 1dikega 4!, mille punkti 1 kohaselt
algatatakse voi jdetakse detailplaneering algatamata 90 péeva jooksul detailplaneeringu algatamise
taotluse saamisest arvates juhul, kui detailplaneeringu algatamisel otsustatakse algatada
keskkonnamdju strateegiline hindamine (KSH).

Leiame, et erandit on vajalik rakendada koigile detailplaneeringutele, mille algatamisel on vajalik
KSH algatamist kaaluda. KSH eelhindamisega kaasneb ajakulu vaatamata sellele, kas eelhinnangu
menetluse tulemusel otsustatakse tdiemahuline KSH algatada voi mitte. Senise praktika kohaselt
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tdiemahulise KSH algatamist detailplaneeringute algatamisel enamasti ei kaasne. Vastupidiselt on
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJS) § 6 16ikes 1 vilja
toodud tegevuste planeerimisel, millega kaasneb kohustuslikus korras KSH algatamine, otsusele
joudmine iildjuhul oluliselt kiirem kui eelhinnatavatel juhtudel. Oleme seisukohal, et tdiendav
ajakulu kaasneb ka voimalikku ORME-t kavandava detailplaneeringu koostamisel, sest selgusele
joudmine selle osas, kas tegemist on ORME-ga on tihti ajamahukas ja vOib vajada erinevate
osapoolte kaasamist, samuti tdiendava informatsiooni kiisimist ning eksperthinnangu koostamist.

Lisaks eeltoodule juhime tidhelepanu jérgnevale.

Riigikogus 20.05.2026 vastu voetud planeerimisseaduse ning chitusseadustiku  ja
planeerimisseaduse rakendamise seaduse muutmise seaduse kohaselt tunnistatakse PlanS-i 7.
peatiikk kehtetuks, s.t et loobutakse kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu planeeringuliigist, mille
puhul on KSH koostamine alati kohustuslik (PlanS § 95 lg 5). Muudatusega seonduvalt
tunnistatakse kehtetuks ka site, mille kohaselt tuli ORME-t kavandava detailplaneeringu puhul
KSH koostamise vajadust eelhinnata (PlanS § 124 1g 6). Eelndu seletuskirja kohaselt saab edaspidi
ORME-t kavandada eelistatult {ildplaneeringuga, kuid vajadusel detailplaneeringuga ning
vajadusel iildplaneeringut muutva detailplaneeringuga. See tihendab, et ORME kavandamine voib
olla vdimalik ka iildplaneeringu kohase detailplaneeringuga. Samuti ei kaasne tuulepargi rajamisel
KSH hindamise ega ka eelhindamise vajadust juhul, kui tegevus loetakse tildplaneeringu kohaseks
ning piistitatakse kuni 5 tuulikut maismaale.

Mirgime, et juhul, kui ORME kavandatakse detailplaneeringuga ilma tildplaneeringut muutmata
el pruugi automaatselt kaasneda KSH eelhinnangu vajadust. Naiteks ORME nimekirjas on vélja
toodud tuulepark Vabariigi Valitsuse 26.06.2003 médruse nr 184 ,,Vorgueeskiri” tihenduses, mis
koosneb vidhemalt 30 meetri korgustest elektrituulikutest. KeHIJS § 6 16ike 1 punktis 5 on KSH
kohustus seatud tuuleelektrijaama piistitamisel veekogusse. Vabariigi Valitsus 29.08.2005 mééruse
nr 224 | Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse
eelhinnang, tipsustatud loetelu® § 2 punkti 2 kohaselt on eelhinnangu koostamine ndutav rohkem
kui viie tuulikuga tuuleelektrijaama, mille koguvdimsus on iile 7,5 megavati, rajamisel maismaale.
Kuigi digusaktidest ei tulene KSH kohustust kdigi ORME objektide rajamise puhul, peab MaRu
hinnangul ORME kavandamisel alati kaasnema vdhemalt KSH eelhinnangu kohustus.
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